Projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881 oraz
72009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.5 wust. 1:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) oznakowany, z zastrzezeniem ust. 4, znakiem budowlanym, ktérego wzor
okresla zatacznik nr 1 do niniejszej ustawy, albo”,

b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) wprowadzony do obrotu legalnie w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, nie objety zakresem przedmiotowym norm zharmonizowanych lub
wytycznych do europejskich aprobat technicznych, jezeli jego wlasciwosci
uzytkowe umozliwiaja spelnienie wymagan podstawowych przez obiekty
budowlane zaprojektowane i budowane w sposob okreslony w przepisach, w tym
przepisach techniczno budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej.”;

2)  wart. 13 wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji o
przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
oraz wydanych postanowieniach 1 decyzjach; a takze o wydanych opiniach, o ktérych
mowa w pkt 6;;

3) wart. 14:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 51 6 w brzmieniu:

,»J) gromadzenie informacji dotyczacych przeprowadzonych kontroli wyrobéw

budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz o wydanych postanowieniach,

decyzjach i opiniach;

6) kontrola dziatania wojewddzkich organéw nadzoru budowlanego.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdétowy zakres informacji o przeprowadzonych kontrolach wyrobéw
budowlanych i1 wydanych postanowieniach, decyzjach 1 opiniach,
przekazywanej przez wojewddzkich  inspektoréw nadzoru budowlanego
Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego,

2) spos6b i termin przekazywania informacji,

- majac na uwadze potrzeb¢ monitorowania systemu kontroli wyrobéw

budowlanych wprowadzonych do obrotu.”;

4) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:
»Art. 14a. Organy administracji publicznej w zakresie swojej wlasciwosci sa
zobowiazane do wspoéldzialania z organami nadzoru budowlanego w sprawach
kontroli wyrobéw budowlanych.”;

5) wart. 15 ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:



2. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonuje wpiséw do Wykazu w

przypadku wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 301 31.

3. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, na wniosek wojewodzkiego inspektora

nadzoru budowlanego lub z urzedu:

1) usuwa wpis w Wykazie, w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
udowodni, ze wycofat z obrotu wszystkie egzemplarze zakwestionowanego
wyrobu budowlanego lub w przypadku gdy niezgodnos$ci zakwestionowanego
wyrobu budowlanego z wymaganiami okreslonymi w niniejszej ustawie
zostaly usunigte, nie wczesniej jednak niz w terminie 6 miesigcy od dnia, w
ktérym decyzje, na podstawie ktérych dokonano wpisu, staty si¢ ostateczne;

2) moze usuna¢ wpis w Wykazie w przypadku, gdy producent, importer lub
sprzedawca zaprzestal prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie wczesniej
jednak niz po uptywie 24 miesigcy od dokonania wpisu.”;

6) wart. 16:

a)

dodaje si¢ ust 1a w brzmieniu:

,la. Postgpowanie w sprawie wyroboéw budowlanych niespetniajacych wymagan
okreslonych w niniejszej ustawie wszczyna si¢ z urzedu, na podstawie ustalen
kontroli.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wlasciwy organ lub osoba dziatajaca z jego upowaznienia, zwane dalej
,kontrolujacym”, maja prawo wstgpu na teren obiektéow i do pomieszczen, w
ktorych znajduja si¢ wyroby budowlane i dokumenty objgte zakresem kontroli.”;

7) wart. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1.  Kontrole wyrobéw budowlanych przeprowadza si¢ w siedzibie
kontrolowanego lub w miejscu wykonywania jego dzialalno$ci, w czasie jej
wykonywania oraz w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego
upowaznionej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Kontrola dotyczy wylacznie wyrobu budowlanego, prawidtowosci jego
oznakowania oraz oceny zgodnosci i dokumentacji technicznej dotyczacej tego
wyrobu.”;

8) art. 18 otrzymuje brzmienie:

HArt. 18. 1. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego

producenta albo importera przedstawienia w wyznaczonym terminie:

1) deklaracji zgodnosci wyrobu budowlanego;

2) nazwy i adresu zaktadu, w ktérym wyréb jest wytwarzany, a w przypadku
wyrobéw importowanych nazwg 1 adres producenta;

3) wykazu uwzglednionych specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lub ust. 2, uwzglednionych Polskich Norm wyrobu albo aprobat
technicznych;

4) ogdblnego opisu wyrobu budowlanego, schematéw oraz instrukcji stosowania

tego wyrobu.

2. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci wyrobu

budowlanego z wymaganiami okre§lonymi w niniejszej ustawie, kontrolujacy

moze dodatkowo zazada¢ od producenta albo importera przedstawienia, w



wyznaczonym terminie, nastgpujacych dokumentéw zwiazanych z ocena

zgodnosci:

1) sprawozdania z przeprowadzonych badan;

2) informacji o wewngtrznej (zaktadowej) kontroli produkcji.

3. W trakcie kontroli kontrolujacy moze zada¢ od kontrolowanego sprzedawcy:

1) wskazania nazwy i adresu producenta, importera lub sprzedawcy, od ktérego
nabyt wyréb budowlany;

2) ogolnego opisu wyrobu budowlanego, schematéw oraz instrukcji stosowania
tego wyrobu;

3) przedstawienia, w wyznaczonym terminie, deklaracji zgodnos$ci, jezeli
producent lub importer ma siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
4. W przypadku, gdy kontrolowany wyréb budowlany moze stwarza¢ zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, kontrolujacy moze zazada¢ od
kontrolowanego producenta, importera lub sprzedawcy, jezeli producent lub
importer ma siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawienia,

w wyznaczonym terminie, dokumentacji technicznej wyrobu.

5. W trakcie kontroli kontrolujacy moze ponadto:

1) bada¢ dokumenty w zakresie objetym kontrola oraz zada¢ od kontrolowanego
sporzadzenia ich kopii oraz tlumaczen na jgzyk polski, jezeli jest to niezbgdne
do przeprowadzenia kontroli;

2) dokonywac ogledzin wyrob6w budowlanych w zakresie objgtym kontrola;

3) legitymowac osoby w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne
dla potrzeb kontroli;

4) zada¢ od kontrolowanego udzielenia w wyznaczonym terminie pisemnych i
ustnych wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli;

5) przestuchiwa¢ osoby w charakterze strony, §wiadka lub biegtego, jezeli jest to
niezbedne do wyczerpujacego wyjasnienia okolicznosci sprawy;

6) zasiggac opinii biegltych, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;

7) zabezpiecza¢ dowody, wyroby budowlane, pomieszczenia lub $rodki
przewozowe;

8) pobiera¢ nieodptatnie probki wyrobéw budowlanych do badan.

6. Kontrolowany jest obowiazany:

1) umozliwi¢ kontrolujacemu dokonanie czynnos$ci kontrolnych, o ktérych mowa
w ust. 5;

2) potwierdzi¢ zgodnos$¢ kopii dokumentéw z oryginatami.”;

9) wart. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje uzyskane w trakcie kontroli lub postgpowania administracyjnego,
objete tajemnica producenta, importera lub sprzedawcy, rozumiane jako
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne
oraz organizacyjne producenta, importera lub sprzedawcy badz inne informacje, co
do ktérych producent, importer lub sprzedawca podjal niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci, moga by¢ wykorzystane wylacznie do celéw, dla
ktérych zostaty zgromadzone.”;

10) po art. 22b dodaje sig art. 22¢c w brzmieniu:
HArt. 22c. 1. Wilasciwy organ moze, w drodze postanowienia, dokonac
zabezpieczenia wyrobu budowlanego lub jego okreslonej partii przed dalszym
przekazywaniem, jezeli:



11)

12)

13)

14)

15)

1) kontrolowany nie przedstawi dokumentéw zwiazanych z ocena zgodnosci
wyrobu budowlanego, albo

2) dokumenty wskazuja, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan
okreslonych niniejsza ustawa, albo

3) dokonane przez kontrolujacego ogledziny wyrobu budowlanego wskazuja, ze
wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejsza ustawa.

Na postanowienie przystuguje zazalenie.

2. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, traci wazno$¢ po uptywie 2 miesigcy od

dnia dorgczenia kontrolowanemu.

3. Organ, ktéry wydal w I instancji postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1,

stwierdza, w drodze postanowienia, jego wygasnigcie przed uptlywem 2 miesigcy,

jezeli ustaty przyczyny uzasadniajace zabezpieczenie wyrobu budowlanego albo

jego okreslonej partii.

4. Zabezpieczenia wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii dokonuje si¢

przez opieczgtowanie oraz sporzadzenie inwentaryzacji w formie protokotu.

Przepisy art. 22a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wlasciwy organ moze podda¢ wyréb budowlany lub jego okreslona partig,
zabezpieczone zgodnie z art. 22c, badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie, w celu
ustalenia, czy posiadaja one deklarowane przez producenta wlasciwosci uzytkowe.”;

w art. 26 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
3. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze wyréb budowlany nie spelnia
wymagan okreslonych niniejsza ustawa, kontrolowany jest obowiazany do
uiszczenia oplaty stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan.”;

uchyla si¢ oznaczenie 1 tytul rozdziatu 5. Rozdzialy 6 1 7 otrzymuja odpowiednio
oznaczenie 51 6;

uchyla si¢ art. 28 i 29;

art. 30 1 31otrzymuja brzmienie:

»ATrt. 30. 1. Wlasciwy organ, w wyniku kontroli dotyczacej sprzedawcy, w

przypadku stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spelnia wymagan okreslonych w

niniejszej ustawie, wydaje:

1) postanowienie zakazujace dalszego przekazywania okreslonej partii wyrobu
budowlanego przez sprzedawcg, wyznaczajac termin usunigcia okreslonych
nieprawidlowosci, albo

2) decyzj¢ zakazujaca dalszego przekazywania wyrobu budowlanego lub jego
okreslonej partii przez sprzedawce oraz decyzjg nakazujaca wycofanie z obrotu
tego wyrobu lub jego okreslonej partii przez producenta lub importera, albo

3) decyzj¢ nakazujaca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego lub jego
okreslonej partii przez sprzedawce, jezeli producent lub importer ma siedzibe
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku niewykonania obowiazku nalozonego w postanowieniu, o
ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1, wlasciwy organ zakazuje, w drodze decyzji, obrotu
okreslona partia wyrobu budowlanego.

3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przekazuje si¢ niezwltocznie

organowi wilasciwemu ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania



producenta lub importera wyrobu budowlanego, stanowiacego przedmiot decyzji.
Organ ten jest obowigzany do przeprowadzenia niezwlocznie kontroli tego wyrobu
u producenta lub importera.

Art. 31. 1. Wiasciwy organ, w wyniku kontroli producenta albo importera, w

przypadku stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spelnia wymagan okreslonych w

niniejszej ustawie, wydaje:

1) postanowienie nakazujace wstrzymanie wprowadzania do obrotu wyrobu
budowlanego albo jego okreSlonej partii, wyznaczajac termin usunigcia
okreslonych nieprawidtowosci, albo

2) decyzj¢ nakazujaca  wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego Ilub jego
okreslonej partii, albo

3) decyzj¢ nakazujaca ograniczenie udostgpniania wyrobu budowlanego lub jego
okreslonej partii uzytkownikowi, konsumentowi i sprzedawcy.

2. W przypadku niewykonania obowiazku natozonego w postanowieniu, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 1, wlasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, wycofanie z

obrotu wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii.

3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.”;

16) po art. 31dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:
LArt. 31a. 1. W decyzji nakazujacej wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego albo
jego okreslonej partii, o ktérej mowa w art. 30 i 31, wlasciwy organ moze nakazac
odpowiednio producentowi, importerowi lub sprzedawcy odkupienie wyrobu na
zadanie osob, ktére faktycznie nim wiadaja.
2. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwy organ moze nakazaé
powiadomienie przez strong postgpowania konsumentow lub uzytkownikéw wyrobu
budowlanego o stwierdzonych niezgodno$ciach z wymaganiami okreslonymi
niniejsza ustawa, okreslajac termin i sposéb ich powiadomienia.
3.W przypadku wydania decyzji stwierdzajacej, ze wyréb budowlany nie spetnia
wymagan okreslonych niniejsza ustawa, wlasciwy organ moze nakaza¢ zniszczenie
wyrobu budowlanego na koszt producenta, importera lub sprzedawcy, jezeli
producent lub importer maja siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o
ile w inny sposob nie mozna usuna¢ zagrozen spowodowanych przez ten wyrdb.
4. Postanowienia i decyzje, o ktérych mowa w art. 30 1 31, wydaje si¢ w zaleznos$ci
od rodzaju stwierdzonych niezgodnosci wyrobu budowlanego z wymaganiami
okreslonymi niniejsza ustawa oraz od stopnia zagrozenia powodowanego przez
wyréb  budowlany, majac na celu wylacznie zapobiezenie powstaniu
niebezpieczenstwa lub usunigcie juz istniejacego oraz zapewnienie bezpieczenstwa,
zdrowia i zycia konsumentéw.”;

17) w art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Stronami w postgpowaniu administracyjnym sa: producent, importer lub
kontrolowany sprzedawca wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii.”;

18) art. 34 otrzymuje brzmienie:
SHArt. 34.1. Kto:
1) wprowadza do obrotu wyréb budowlany nienadajacy si¢ do stosowania przy
wykonywaniu rob6t budowlanych,
2) umieszcza oznakowanie CE albo znak budowlany na wyrobie budowlanym,
ktory nie spelnia wymagan okreslonych w niniejszej ustawie,



3) umieszcza na wyrobie budowlanym znak podobny do oznakowania CE albo
znaku budowlanego, mogacy wprowadza¢ w blad nabywce lub uzytkownika
tego wyrobu,

4) umieszcza znak budowlany na wyrobie, niebgdacym wyrobem budowlanym,
podlega grzywnie.”;

19) art. 36 otrzymuje brzmienie:
,» Art. 36. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 35 nastepuje na podstawie
przepiséw Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.”;
Art. 2

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2087, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisow art. 7, art. 13 ust. 11 2, art. 40b-40k, art. 41-41c, art. 42, art. 45, art.46,
oraz art. 47-47b nie stosuje si¢ do wyrobéw budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97). llekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o zasadniczych wymaganiach,
w przypadku wyrobow budowlanych nalezy przez to rozumie¢ wymagania
podstawowe, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.”);

2) art. 44 otrzymuje brzmienie:

,Art. 44, Prezes UOKIK niezwtocznie informuje Komisj¢ Europejska o decyzjach, o
ktérych mowa w art. 41c ust. 3 pkt 1-3 oraz ust. 5, a takze o decyzjach, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2-3 i ust. 2, art. 31 ust. 1 pkt 2 - 3 i ust. 2 oraz art. 31a ust.3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych.”.

Art. 3.

Do kontroli wyrobéw budowlanych i postgpowan administracyjnych w sprawie wyrobow
budowlanych wszczetych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit b, ktéry
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 267, poz. 2258 z 2006
r. Nr 170, poz. 1217, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 18321 1834, z 2007 r. Nr 21 poz. 124 i Nr 192, poz. 1381,
22008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.1217, z 2007 r. Nr 88, poz.
587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 123, poz. 803, Nr
145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97 i Nr 31, poz. 206



Uzasadnienie

Ponad pigcioletnie doswiadczenia w zakresie funkcjonowania przepisOw ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97) wskazuja na potrzebg dokonania zmian i1 uzupelnien legislacyjnych dotyczacych
zasad i1 procedur kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu, w celu
wdrozenia rozwigzah zapewniajacych podniesienie efektywnosci dziatan kontrolnych.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika réwniez z obowiazku stosowania od 13 maja
2009 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 764/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektérych krajowych przepiséw
technicznych do produktow wprowadzanych legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajace decyzjg¢ nr 3052/92/WE.

Projekt nowelizacji odnosi si¢ réwniez do wymagan zawartych w rozporzqdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqcego
wymagania w Zzakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszqce sie do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93, ktére
ma by¢ stosowane od 1 stycznia 2010 r. W szczegdlnosci dotyczy to proponowanych w
projekcie regulacji umozliwiajacych wykonywanie badan kontrolnych wyrobéw budowlanych
znajdujacych si¢ u sprzedawcoéw (dystrybutoréw wg ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
wyrobach budowlanych).

Wejscie w zycie ustawy powinno, w wyniku zwigkszenia intensywnosci i skutecznos$ci
dziatan kontrolnych organéw nadzoru budowlanego, przyczyni¢ si¢ do skuteczniejsze]
ochrony nabywcow wyrobéw budowlanych przed wyrobami niebezpiecznymi lub wyrobami
o gorszych wtasciwo$ciach uzytkowych niz deklarowane przez producenta, a w konsekwencji
do podniesienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektéw budowlanych, oraz do utrzymania
zgodnosci polskiego prawa, w zakresie objetym nowelizowana ustawa, z prawem
wspolnotowym.

Uzasadnienie szczegotowe do art. 1

1. Zmiana w art. 5 ww. ustawy ma na celu dostosowanie polskiego prawa do rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 764/2008 ustanawiajqcego procedury
dotyczqce stosowania niektorych krajowych przepisow technicznych do produktow
wprowadzanych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajqce
decyzje nr 3052/92/WE., w zakresie uznawania za nadajace si¢ do stosowania w
budownictwie wyroby budowlane legalnie wprowadzane do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, przy czym dotyczy to wyrobéw budowlanych nie
objetych jeszcze harmonizacja wspdlnotowa. Ograniczenia we wprowadzaniu takich
wyrobow do obrotu w Polsce moga wynika¢ wylacznie z ,nadrz¢gdnych wzgledow
interesu  publicznego”, rozumianych zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci, zwiazanym z art. 28 1 30 Traktatu Rzymskiego. W przypadku wyrobow
budowlanych ,nadrzgdne wzgledy interesu publicznego” nalezy rozumie¢ jako
zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych, w ktérych wyroby te
zostang zastosowane. Zgodnie z proponowanym nowym art. 5 ust. 1 pkt 4 ww., uznaje
si¢ za nadajace si¢ do stosowania przy wykonywaniu robdt budowlanych wyroby
budowlane, na ktére nie ustanowiono norm zharmonizowanych lub wytycznych do
europejskich aprobat technicznych (wyroby nie objgte srodkami harmonizacyjnymi na
szczeblu Wspdlnoty), jezeli wyroby te zostaty wprowadzone legalnie do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej i1  posiadaja witasciwosci uzytkowe



pozwalajace na spelnienie przez obiekty budowlane, w ktérych sa stosowane, wymagan
podstawowych, okreslonych w polskich przepisach techniczno-budowlanych, przy
uwzglednieniu zasad wiedzy technicznej. Praktycznie oznacza to, ze wyroby budowlane,
objete zakresem przedmiotowym rozporzadzenia Nr 764/2008, moga by¢ swobodnie
wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez potrzeby ich
znakowania znakiem budowlanym, a ewentualne dzialania ograniczajace lub
uniemozliwiajace to wprowadzanie, bgda prowadzone przez organy nadzoru
budowlanego zgodnie z zasadami i trybem okre§lonymi w tym rozporzadzeniu.

2. W Giéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego funkcjonuje System Nadzoru Rynku
Wyrobéw Budowlanych (SNRWB), do ktérego wojewddzey inspektorzy nadzoru
budowlanego wprowadzaja okreslone informacje o podjgtych dziataniach 1 ich wynikach.
System ten obejmuje zaréwno wyroby budowlane objete oznakowaniem CE jak i wyroby
znakowane znakiem budowlanym. Informacje o podjgtych dziataniach i ich wynikach w
odniesieniu do wyrobéw budowlanych oznakowanych CE sa jednocze$nie gromadzone i
udostgpniane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z art.
39b. ustawy o systemie oceny zgodno$ci. Poniewaz zakres funkcjonowania SNRWB
wykracza poza obszar wyroboéw objetych systemem kontroli wyrobéw w ramach
przepisOw o systemie oceny zgodno$ci (wyroby budowlane znakowane znakiem
budowlanym) uznano za zasadne, aby dziatania organéw nadzoru budowlanego w ramach
SNRWB zostaly prawnie dodatkowo uregulowane w ustawie o wyrobach budowlanych w
mozliwie najprostszej formie. Proponuje si¢ stosowna zmiang przepisu art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy o wyrobach budowlanych, naktadajaca na wojewddzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego obowiazek przekazywania Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
informacji o przeprowadzonych kontrolach i wydanych postanowieniach i decyzjach, a
takze opiniach wydanych dla organdéw celnych. Jednocze$nie uzupetnia sig art. 14 ust. 1 o
nowy pkt 5, zgodnie z ktérym Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego ma obowiazek
gromadzenia tych informacji. Dodane w art. 14 nowe ust. 4 1 5 stanowia upowaznienie i
wytyczne dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowe] do wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslony zostanie szczegétowy
zakres informacji przekazywanych przez wojewddzkich inspektorow nadzoru
budowlanego oraz spos6b 1 termin przekazywania tych informacji Giéwnemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

3. Majac na uwadze, ze do wyrobéw budowlanych ma zastosowanie szereg innych,
odrgbnych przepiséw (przepisy sanitarne, przepisy o substancjach i preparatach
chemicznych, przepisy o produktach biobdjczych, przepisy o promieniotwdrczosci
naturalnej wyrobéw budowlanych itp.), skuteczny nadzér rynku wyrobéw budowlanych i
eliminowanie z tego rynku wyrobow niebezpiecznych wymaga szerokiego wspoétdziatania
organéw nadzoru budowlanego z innymi organami administracji publicznej, wlasciwymi
dla zapewnienia przestrzegania tych odrgbnych przepiséw. Stosowne zobowiazania w tym
zakresie zawiera przepis proponowanego nowego art. 14a.

4. Do nowego ust. la w art. 16 przeniesiony zostal przepis dotychczasowego art. 28,
dotyczacy wszczynania postgpowania administracyjnego sprawie wyrobéw budowlanych
nie spetniajacych wymagan ustawy. Wiaze si¢ to z ujgciem w jednym rozdziale —
Rozdzial 4 Kontrola wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu — zaréwno
przepiséw regulujacych dziatalnos¢ kontrola organéw nadzoru budowlanego jak 1
postgpowanie administracyjne prowadzone przez te organy.

5. Zmiana w art.16 ust. 2 jest zwigzana z potrzeba doprecyzowania, w Swietle
dotychczasowych do$wiadczen, uprawnien kontrolujacego dotyczacych prawa wstgpu na
teren obiektow i pomieszczen, gdzie znajduja si¢ wyroby 1 dokumenty objete kontrola. Ma
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to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy kontrolowane sa wyroby budowlane w zaktadzie
produkcyjnym, ktéry stanowi wyodrebniong od producenta jednostke organizacyjna.

Zmiana w art. 17 ust. 1 polega na jednoznacznym wskazaniu, ze przez wymagang w
trakcie kontroli wyrobéw budowlanych obecnos¢ kontrolowanego nalezy rozumiec
rOwniez obecno$¢ osoby przez niego upowaznionej. Zmiana redakcyjna art. 17 ust. 3 ma
na celu doprecyzowanie przedmiotu kontroli.

Nowe brzmienie art. 18 zwiazane jest z objeciem kontrola wyrobéw budowlanych u
importera, jako podmiotu wprowadzajacego wyroby budowlane do obrotu. Na importera
wyrobu budowlanego naktada si¢ w trakcie kontroli takie same obowiazki wobec
kontrolujacego, jakie ma producent. Dodatkowo, w ust 3 i 4 naktada si¢ dodatkowe
obowiazki na sprzedawcg wyrobu budowlanego, jezeli producent lub importer tego
wyrobu ma siedzib¢ poza terytorium Polski. Taki sprzedawca bedzie zobowiazany
dostarczy¢, na zadanie kontrolujacego, w wyznaczonym terminie deklaracje zgodnosci
kontrolowanego wyrobu budowlanego, a w przypadku wyrobéw mogacych stwarzac
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub srodowiska rowniez dokumentacj¢ techniczna wyrobu.

Zmiana przepisu art. 19 ust. 2 jest konsekwencja wprowadzenia kontroli wyrobow
budowlanych u importera.

Nowe przepisy art. 22¢ reguluja mozliwos$¢ zabezpieczania, w drodze postanowienia,
wyrobéw budowlanych w trakcie kontroli i postgpowania administracyjnego przed ich
dalszym przekazywaniem, na okres do 2 miesigecy. W ust 1 okreslone zostaty szczegdétowo
warunki umozliwiajace zastosowanie przez wlasciwy organ procedury zabezpieczenia
wyrobow budowlanych przed dalszym ich przekazywaniem. W przypadku podjecia
dobrowolnych dziatan naprawczych przez kontrolowanego, mozliwe bedzie wczesniejsze
stwierdzenie wygasnigcia postanowienia.

Zmiana w art. 25 ust. 1 umozliwia organom nadzoru poddawanie kontrolowanego
wyrobu budowlanego badaniom kontrolnym w celu ustalenia, czy wyréb rzeczywiscie
posiada deklarowane przez producenta wilasciwosci uzytkowe. Badaniom kontrolnym
moga by¢ poddawane wyroby budowlane zabezpieczone przed dalszym przekazywaniem
na podstawie przepisu art. 22¢ u producenta, importera lub sprzedawcy. Dotychczasowe
brzmienie ust. 1 uniemozliwialo przeprowadzenie badan kontrolnych wyrobu
budowlanego, jezeli z przedstawionych dokumentéw zwigzanych z ocena zgodnosci
wyrobu wynikato, ze wyréb spelnia wymagania okre§lone ustawa oraz ograniczato
mozliwos¢ ich dokonywania wytacznie do wyrobéw kontrolowanych u producenta.
Proponowana regulacja umozliwi skuteczniejsza kontrol¢ i eliminowanie wyrobow
budowlanych o witasciwosciach innych (gorszych) niz deklarowane w dokumentach na
kazdym etapie obrotu.

Zmiana w art. 26 ust. 3 zwigzana jest z proponowang zmiang art. 25 ust 1. Skoro
kontrolowane wyroby budowlane u producenta, importera i sprzedawcy moga by¢
poddane badaniom kontrolnym, to podmioty te powinny réwniez uiszcza¢ optatg
stanowigca rownowartos¢ kosztoéw przeprowadzonych badan, jezeli badania wykazaty, ze
wyréb nie spelnia wymagan ustawy.

Uchylenie art. 28 jest konsekwencja wprowadzenia w art. 16 ust 1a. Rowniez zbedna jest
odregbna regulacja w art. 29 dotyczaca zabezpieczania wyrobu budowlanego w trakcie
postgpowania administracyjnego, a mozliwo$¢ zabezpieczenia zapewnia przepis art. 22c.

Zmiany w art. 30 i 31 oraz nowy art. 31a maja na celu doprecyzowanie przepiséw
dotyczacych sposobéw orzekania przez organy nadzoru budowlanego w sprawach
wyrobow budowlanych niespelniajacych wymagan ustawy oraz uwzglgdnienie w tych



przepisach importera wyrobow budowlanych. Proponowane zmiany w art. 30 umozliwiaja
dodatkowo organom nadzoru budowlanego orzekanie wobec kontrolowanego
sprzedawcy, w drodze decyzji, nakaz wycofania z obrotu wyrobu budowlanego
niespetniajacego wymagan wynikajacych z ustawy, jezeli producent lub importer tego
wyrobu maja siedzibg poza terytorium Polski. Zmiana w art. 31 ust. 1 jest konsekwencja
wprowadzenia mozliwosci dokonywania kontroli wyrobéw budowlanych réwniez u
importera. W nowym art. 31a znalazly si¢ dotychczasowe przepisy art. 30 ust. 3, ust. 5,
ust. 6 1 7, przy czym regulacje zawarte w tych przepisach maja zastosowanie do
postanowien i decyzji wydawanych zgodnie z art. 30 i 31, a wigc dotyczacych producenta,
importera i sprzedawcy. Wprowadzenie przedmiotowych regulacji przyczyni si¢ do
skuteczniejszego eliminowania z rynku wyrobéw budowlanych niespelniajacych
wymagan ustawy, a pochodzacych z innych krajow.

14. Nowe brzmienie art. 33 ust.l jest konsekwencja wprowadzenia kontroli wyrobow
budowlanych u importera.

15. Zmiany w przepisach karnych ustawy wynikaja z potrzeby ujednolicenia tych przepiséw
w odniesieniu do wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu z oznakowaniem CE
1 wyrobow budowlanych wprowadzanych do obrotu ze znakiem budowlanym. Dotychczas
sankcje karne w odniesieniu do wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu z
oznakowaniem CE zawarte sag w ustawie o systemie oceny zgodnoS$ci, przy czym czyny
zabronione kwalifikowane sa jako przestgpstwa. Natomiast w odniesieniu do wyrobow
budowlanych, wprowadzanych do obrotu ze znakiem budowlanym, sankcje karne sa
zawarte w ustawie o wyrobach budowlanych, przy czym czyny zabronione sa
kwalifikowane jako wykroczenia. Rowniez samo sformutowanie przedmiotu sankcji w
obu ustawach jest inne. W tej sytuacji, majac na uwadze specyfik¢ wyrobéw budowlanych
w sposéb szczegdlny podkreslong w prawie unijnym (wymagania zasadnicze/podstawowe
okreslone przez dyrektywe 89/106/EWG dotycza obiektéw budowlanych, a nie wyrobéw
budowlanych), celowym jest, aby przepisy karne zawarte w ustawie o wyrobach
budowlanych dotyczyty wszystkich wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu.
Proponowane brzmienie art. 34 wprowadza jednakowe sankcje karne w odniesieniu do
wyrobow oznakowanych CE jak i znakiem budowlanym, przy czym czyny zabronione w
tym artykule zostaty przekwalifikowane z kategorii wykroczenia na przestgpstwo (zmiana
art. 36). .

Uzasadnienie szczegétowe do art. 2

1. Zmiana w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz.
U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.) zwiazana jest z przeniesieniem przepisow
karnych dotyczacych wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu z oznakowaniem
CE do ustawy o wyrobach budowlanych.

2. Zmiana art. 44 ustawy o systemie oceny zgodno$ci ma na celu stworzenie podstaw
prawnych do notyfikacji Komisji Europejskiej decyzji organéw nadzoru budowlanego
dotyczacych wyrobéw budowlanych, wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o
wyrobach budowlanych. W obecnym brzmieniu art. 44 Prezes UOKIiK jest zobowigzany
do notyfikacji Komisji Europejskiej wylacznie decyzji organéw wyspecjalizowanych, o
ktérych mowa w art. 41c ust. 3 pkt 1-3 oraz ust. 5 ustawy o systemie oceny zgodnosci.
Poniewaz, zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o systemie oceny zgodnosci, przepiséw art. 41c
nie stosuje si¢ do wyrobéw budowlanych, Prezes UOKiK nie ma obecnie podstaw
prawnych do notyfikacji decyzji organéw nadzoru budowlanego dotyczacych wyrobéw
budowlanych, pomimo, Ze jest to wymagane postanowieniami art. 21 Dyrektywy Rady



89/106/EWG w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych Panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do wyrobéw budowlanych.

Podmioty zainteresowane pracami nad projektem ustawy

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury, w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Do prac nad projektem nie zostaty zgtoszone podmioty zainteresowane tymi pracami w
trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej 1 zostala zaopiniowana
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.

Projektowane regulacje nie podlegaja procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.). Proponowane zmiany dotycza, z wyjatkiem zmian w art. 5 ustawy o wyrobach
budowlanych (art. 1 pkt 2 projektu), zmian i1 uzupetnien legislacyjnych dotyczacych zasad 1
procedur kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu i uwzgledniaja regulacje
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajqcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszqce sie do
warunkow wprowadzania produktow do obrotu i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr
339/93.

Proponowana zmiana w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych odnosi si¢ bezposrednio
do regulacji zawartych w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqcym procedury dotyczqce stosowania niektorych
krajowych przepisow technicznych do produktow wprowadzanych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz uchylajgcym decyzje nr 3052/92/WE. Jednocze$nie,
proponowana nowa regulacja w art. 5 ustawy o wyrobach budowlanych jest zgodna z art. 6
ust 2 Dyrektywy Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia
przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych Panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wyrobéw budowlanych.

Projekt ustawy nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, jak réwniez nie
odnosi si¢ do relacji pomigdzy samorzadem terytorialnym a organami administracji rzadowe;]
1 w zwiazku z tym nie wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Eliminacja wyrobéw budowlanych niespelniajacych deklarowanych parametréw
podniesie poziom ochrony konsumentéw, zarowno w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania
obiektéw budowlanych, jak i ograniczenia kosztéw ich eksploatacji.

Podniesienie skutecznosci dziatah nadzoru budowlanego wptynie réwniez pozytywnie
na warunki funkcjonowania producentéw wyroboéw budowlanych dziatajacych zgodnie z
prawem, w tym zgodnie z przepisami technicznymi.

Producent, ktéry sprzedaje wyroby budowlane niezgodne z wymaganiami, uzyskuje
szereg korzysci:

— mniejsze koszty surowca (z uwagi na zastosowana ilos¢ i jakos¢),

— mniejsze koszty zwiazane z wyposazeniem 1 funkcjonowaniem laboratoriéw
zaktadowych,

— brak odrzutéw z produkcji (nawet najbardziej rzetelnym firmom zdarzaja si¢ biedy
produkcyjne, ale sa wychwytywane przez zaktadowa kontrolg produkc;ji i takie wyroby
nie sa wprowadzane na rynek).

Efektem tej nieuczciwej konkurencji jest:

— obnizanie ceny przez nieuczciwych producentéw i wypieranie z rynku producentéw
rzetelnych — ci ostatni nie sa w stanie, bez ,,zepsucia” produktu, obnizy¢ kosztu, a w
efekcie ich ceny,

— uzyskiwanie przez nieuczciwych producentéw, w sytuacji duzego popytu
(akceptujacego dany poziom cen), zdecydowanie wigkszej stopy zysku.

Utrzymywanie si¢, w dluzszym okresie, tej nieuczciwej przewagi konkurencyjnej
spowoduje wzrost liczby wyrobéw niespelniajacych deklarowanych parametréow, a co za tym
idzie - obnizenie jakos$ci obiektéw budowlanych.

Podniesienie skuteczno$ci nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych poprawi
sytuacj¢ na rynku budownictwa (wykonawstwo) poprzez ograniczenie mozliwosci
uzyskiwania podobnej, nieuczciwej, przewagi konkurencyjne;j.

Proponowane zmiany dotyczace przepisow karnych, a w szczegdlnosci
zakwalifikowanie czyndéw okreslonych w art. 34 jako przestgpstwa réwniez w odniesieniu do
wyrobéow budowlanych oznakowanych znakiem budowlanym, wptynie na zwigkszenie
obowiazkéw podmiotéw uprawnionych do prowadzenia postgpowania karnego. Majac na
uwadze, ze liczba powiadomien o wykroczeniach, o ktérych mowa w obecnym art. 34 ustawy
o wyrobach budowlanych, wyniosta w 2007 r. — 85, a w 2008 r.- 71 powiadomien, nalezy
szacowac, biorac pod uwage intensyfikacj¢ i zwigkszenie skutecznosci dziatan kontrolnych,
ze liczba postgpowa karnych zwigzanych z czynami okreslonymi w proponowanym nowym
brzmieniu art. 34, w odniesieniu do wyrobéw budowlanych objetych znakowaniem znakiem
budowlanym, wyniesie ok. 100-120 postgpowan rocznie.

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Sposréd projektowanych zmian znaczacy wptyw na sektor finanséw publicznych bedzie
miatlo wprowadzenie regulacji pozwalajacych na znacznie czg¢stsze, niz dotychczas,
stosowanie przez organy nadzoru budowlanego badan kontrolnych wyrobéw budowlanych
pobranych u producenta, importera, a przede wszystkim u sprzedawcy. Stosowanie w
znacznie wigkszym zakresie tego najbardziej skutecznego sposobu eliminacji z obrotu
wyrobow budowlanych niespetniajacych deklarowanych parametréw, wiaze si¢ z
koniecznoscia zapewnienia organom nadzoru budowlanego dodatkowych $rodkow



finansowych na przeprowadzanie takich badan Tym samym, proponowane rozwiazanie
bedzie generowato dodatkowe wydatki z budzetu panstwa.

Dotychczas, ze wzgledu na ograniczenia prawne, wynikajace z obecnej tresci przepisu
art. 25 ust. 1 ustawy oraz niedostateczne $rodki finansowe, mniej niz 1% kontrolowanych
wyrobow budowlanych jest poddawanych badaniom kontrolnym. Szacuje sig, ze dla
zapewnienia efektywnos$ci dziatan kontrolnych w odniesieniu do wyrobéw budowlanych, co
najmniej 10% kontrolowanych wyrobéw nalezy podda¢ badaniom kontrolnym. Zaktadajac
utrzymanie zakresu kontroli wyrobéw budowlanych na dotychczasowym poziomie, tj. ok.
5000 wyrobéw budowlanych skontrolowanych rocznie, oraz przyjmujac sredni koszt badania
probki jednego wyrobu na poziomie 2 ty$. zt, mozna oszacowac, ze roczny koszt badan
kontrolnych wyrobéw budowlanych wyniesie 1 000 tys. zt.

Nalezy stwierdzi¢, ze efekty wprowadzenia nowelizacji maja S$cisly zwiazek z
zasadniczym zwigkszeniem dziatah kontrolnych zwigzanych z pobieraniem prébek wyrobow
budowlanych i ich badaniem.

Zwigkszone zadania 1 obowiazki organdw nadzoru budowlanego wynikaja réwniez z
obowiazku stosowania od dnia 13 maja 2009 r. przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqcego procedury
dotyczqce stosowania niektorych krajowych przepisow technicznych do produktow
wprowadzanych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajqce decyzje
nr 3052/92/WE. Zgodnie z tym rozporzadzeniem organy nadzoru budowlanego, w ramach
kontroli wyrobéw budowlanych, be¢da dokonywa¢ oceny przydatnosci wyrobow
budowlanych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lit.b projektu nowelizacji ustawy, do stosowania
przy wykonywaniu robét budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi o
wyroby budowlane wprowadzone do obrotu legalnie w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, nie objete zakresem przedmiotowym normy zharmonizowanej lub wytycznych
do europejskich aprobat technicznych.

Mozliwos¢ wykonywania zwigkszonych zadan przez organy nadzoru budowlanego
wiaze si¢ z konieczno$cia zwigkszenia zatrudnienia w tych organach. Szacuje si¢ koniecznos¢
wzrostu zatrudnienia w wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego $rednio o 5
etatow na wojewodztwo. Koszty wzrostu zatrudnienia szacuje si¢ na poziomie 5.000 tys. zt
rocznie.

Laczny koszt dla budzetu wprowadzenia zmian (koszty badan kontrolnych i wzrost
zatrudnienia) wyniesie 6. 000 tys. zt. rocznie, poczynajac od 2010 r.

Nalezy podkresli¢, ze wtasciwa realizacja zadan wynikajacych z nowych regulacji
wspolnotowych, jak réwniez, oczekiwana w wyniku proponowanych zmian w ustawie,
poprawa skuteczno$ci eliminowania z rynku wyroboéw budowlanych niespetniajacych
wymagan wynikajacych z przepisOw o wyrobach budowlanych, nie bedzie mozliwa bez
dodatkowych srodkéw na dziatalno$¢ kontrolng organéw nadzoru budowlanego.

Proponowane zmiany, obok obciazen dla budzetu, pozwalaja na ostrozne szacowanie
wpltywéw budzetowych, ktére beda stanowily zwrot poniesionych kosztéw, jezeli po
przeprowadzeniu badan wyroboéw okaze sig, ze badany wyréb nie spelnia wymagan ustawy.
W takich przypadkach organ natozy na producenta obowiazek uiszczenia stosownej oplaty.
Optata ta bgdzie stanowita dochdd budzetu panstwa. Wielkos¢ optaty powinna odpowiadac
pelnym kosztom przeprowadzonych badan, transportu i przechowania prébki wyrobu.

Majac na uwadze, ze badania kontrolne wyrobéw budowlanych beda podejmowane
wylacznie w przypadkach istnienia uzasadnionych przestanek, okre§lonych w proponowanym
nowym brzmieniu art. 25 ust. 1, wskazujacych, ze kontrolowany wyréb nie spetnia wymagan
okreslonych w ustawie, nalezy si¢ liczy¢ z co najmniej 50% zwrotem poniesionych kosztow
badan kontrolnych w postaci optaty stanowiagcej dochdd budzetu panstwa.



3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane regulacje nie beda mialy bezposredniego wptywu na rynek pracy, nie
liczac zwigkszenia zatrudnienia u wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

4. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przepisy niniejszej regulacji beda miaty wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i
zewngtrzng gospodarki oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Proponowane usprawnienia
dziatan kontrolnych organéw nadzoru budowlanego powinny przyczyni¢ si¢ do skutecznego
eliminowania z rynku wyrobéw naruszajacych prawo. Tym samym powinno to korzystnie
wptyna¢ na wyniki finansowe przedsigbiorcéw wprowadzajacych do obrotu wyroby
spetniajace wszystkie wymogi prawne i formalne.

5. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny

Projektowane regulacje nie zawieraja przepisow majacych wptyw na sytuacje i rozwdj
regionow.

6. Konsultacje spoleczne

Przygotowanie projektu poprzedzone bylo dyskusja nad zatozeniami do zmian w
ustawie o wyrobach budowlanych przeprowadzona w czasie pigciu Konferencji Regionalnych
zorganizowanych przez Ministra Infrastruktury 1 Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego przy wspétpracy z Zwiazkiem Pracodawcéw - Producentéw Materiatow dla
Budownictwa.

W konferencjach wziglo udzial kilkuset przedsigbiorcow (producenci, dystrybutorzy i
inni uczestnicy rynku budowlanego) oraz pracownicy powiatowych i wojewddzkich organéw
nadzoru budowlanego. Zalozenia zmian, na ktérych oparto niniejszy projekt ustawy, uzyskaty
powszechna akceptacj¢ uczestnikow konferencji.

Projekt nowelizacji ustawy zostal przekazany do konsultacji spotecznych i
srodowiskowych do nastgpujacych organizacji: Hutnicza Izba Przemystowo —Handlowa; Izba
Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej; Izba Gospodarcza Gazownictwa; Konfederacja
Pracodawcéw Polskich; Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”; Konfederacja Budownictwa i
Nieruchomosci; Korporacja Przedsigbiorstw Budowlanych UNI-BUD; Krajowa Izba
Gospodarcza; Krajowa Izba Urbanistow, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych; Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych 1 Sprz¢tu Ratunkowego; Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa, Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa; Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Polskie Okna 1 Drzwi - Zwiazek Producentéw,
Dostawcéw i Dystrybutoréw; Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa; Polskie
Zrzeszenie Inzynierow 1 Technikéw Sanitarnych; Staty Przedstawiciel Kongresu
Budownictwa Polskiego; Stowarzyszenie Architektéw Polskich; Stowarzyszenie Elektrykow
Polskich; Stowarzyszenie Inzynieréw i1 Technikéw Przemystu Materialow Budowlanych;
Stowarzyszenie  Producentéw  Betonéw; Stowarzyszenie  Producentéw  Cementu;
Stowarzyszenie Producentéw Pap, Stowarzyszenie Producentéw Styropianu; Stowarzyszenie
Producentéow Welny Mineralnej i1 Szklanej; Zwiazek Pracodawcéw - Producentéw
Materiatéw Budowlanych;. Zwiazek Producentéw Ceramiki Budowlanej i Silikatéw; Zwiazek
Zawodowy ,,.Budowlani”’; Zwiazek Mostowcéw RP.

Konsultacje wykazaly, ze zaproponowane w projekcie regulacje zmierzajace do
podniesienia efektywnos$ci dziatan kontrolnych nadzoru budowlanego, sa pozytywnie
oceniane przez te organizacje. Dwie organizacje , a mianowicie Stowarzyszenie Producentéw



Welny Mineralnej i Szklanej oraz Polska Izba Inzynieré6w Budownictwa, zgtosity kilaka uwag
szczegblowych do poszczegdlnych zapiséw projektu ustawy, nie zmieniajacych istoty
proponowanych regulacji. Propozycje te ze wzgledow merytorycznych 1 formalnych nie
zostaly uwzglednione.



